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 DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

COPIA
                                   N. 75      del 26/03/2025

OGGETTO: 

Autorizzazione Unica Regionale ai sensi dell'art. 12 comma 3 del D. Lgs. 387/2003 e 
ss.mm.ii. e art.5 del D. Lgs. 28/2011, relativa alla costruzione e l'esercizio di un impianto di 
produzione di biometano della potenza di 500 smc/h alimentato da biomasse, e delle 
relative opere da realizzarsi nel comune di Policoro (MT) Via Ancona snc – Proposizione di 
ricorso straordinario al Presidente della Repubblica previo approfondimento tecnico. ATTO
DI INDIRIZZO

L'anno duemilaventicinque il giorno ventisei del mese di marzo alle ore 14:00 in  Policoro , nella Casa 

Comunale, sotto la Presidenza del  Sindaco Avv. Enrico BIANCO  si è riunita la Giunta Comunale con 

l'intervento dei sigg:

Ruolo Nominativo Presente Assente
Sindaco BIANCO ENRICO Si
Vice Sindaco PADULA MASSIMILIANO Si
Assessore SCARCIA MASSIMILIANO Si
Assessore MONTESANO ROSA Si
Assessore MONTANO Giuseppe 

Maurizio
Si

Assessore MASTRONARDI CINZIA Si

                       Totale Presenti: n. 6                             Totale Assenti: n. 0

Assiste alla seduta il Segretario Generale Dott.ssa Grazia URICCHIO

Il Sindaco, riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta 
Comunale a trattare l'argomento di cui all'oggetto.



Proposta di deliberazione per la Giunta comunale n.4 del 26.03.2025 avente ad oggetto: Autorizzazione Unica 
Regionale ai sensi dell'art. 12 comma 3 del D. Lgs. 387/2003 e ss.mm.ii. e art.5 del D. Lgs. 28/2011, relativa alla 
costruzione e l'esercizio di un impianto di produzione di biometano della potenza di 500 smc/h alimentato da 
biomasse, e delle relative opere da realizzarsi nel comune di Policoro (MT) Via Ancona snc – Proposizione di ricorso 
straordinario al Presidente della Repubblica previo approfondimento tecnico. ATTO DI INDIRIZZO

LA GIUNTA COMUNALE

DATO ATTO CHE in merito alla proposta relativa alla presente deliberazione, sono stati richiesti i pareri prescritti 
dall’art.49, comma 1 e art. 147- bis del D.Lgs.n.267/2000, così espressi:

 parere negativo di regolarità tecnica espresso dal Dirigente “ad interim” del V Settore, ing. Salvatore 
Pietrantonio Demarco, in quanto nel corso del procedimento di cui all’autorizzazione unica regionale, l’ufficio 
urbanistica del Comune ha di fatto già espresso parere positivo alla realizzazione dell’impianto mediante 
silenzio assenso che ha valore definitivo e vincolante ex art. 14 della L. 241/1990, ed in quanto l’attuale 
bilancio non contempla un programma di incarichi di studio e consulenza, approvato dal Consiglio ai sensi 
dell'articolo 42, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

 parere favorevole di copertura finanziaria evidenziando, comunque, la mancanza di regolarità contabile, 
espresso  dal Responsabile F.F. del II Settore Finanziario , Dott. Giuseppe Callà ( stante l’incompatibilità del 
dirigente del Settore II dott.Ivano Vitale), in quanto l’attuale bilancio non contempla un programma di 
incarichi di studio e consulenza approvato dal Consiglio ai sensi dell'articolo 42, comma 2, del decreto 
legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

il Segretario generale, oltre ai suddetti rilevi in ordine alla regolarità tecnica e contabile per le ragioni spiegate nel 
parere di competenza espresso rispettivamente dal Dirigente ad interim del V Settore e dal Responsabile F.F. del II 
Settore Finanziario, evidenzia in merito alla proposta della presente deliberazione, quanto di seguito relativamente alla 
competenza dell’Organo deliberante:

- l’art 6 comma 2 del TUEL prevede che: “Lo statuto, nell'ambito dei princìpi fissati dal presente testo unico, 
stabilisce le norme fondamentali dell'organizzazione dell'ente e, in particolare, specifica le attribuzioni degli 
organi”.

- la competenza a promuovere o resistere in giudizio, può essere, attribuita alla Giunta o al dirigente a seconda delle 
scelte operate in sede statutaria;

- il vigente Statuto comunale, così come modificato ed integrato con deliberazione di C.C. n.24 dell’11.12.2024, 
prevede all’art.80 comma 3), lett. f), tra le attribuzioni dei dirigenti quella per la quale essi “…promuovono e 
resistono alle liti ed hanno i poteri di conciliare e transigere, unitamente ai procedimenti afferenti le negoziazioni 
assistite e le mediazioni obbligatorie e facoltative. Resta comunque rimessa alla Giunta Comunale la decisione di 
costituirsi parte civile nei procedimenti penali a tutela del Comune”;

Pertanto, ferma restando la rappresentanza in giudizio dell’Ente in capo al Sindaco ex art 50 comma 2 TUEL e art. 53 
dello Statuto, la competenza a promuovere il procedimento de quo, secondo le decisioni operate in sede statutaria, 
sarebbe attribuita al dirigente e non alla Giunta; 

RITENUTO che sussistono le ragioni che, comunque, giustificano. ai sensi del comma 4 dell’art. 49 del TUEL, 
l’adozione dell’atto in esame che prevede la proposizione del ricorso straordinario al Presidente della Repubblica 
previo approfondimento tecnico, per le motivazioni di seguito riportate: 

PREMESSO CHE:
con Determinazione Dirigenziale n. 23BE.2024/D.01924 del 30/12/2024, la Regione Basilicata – Direzione 
Generale dell’Ambiente del Territorio e dell’Energia – Ufficio Energia ha rilasciato una “Autorizzazione 
Unica Regionale ai sensi dell'art. 12 comma 3 del D. Lgs. 387/2003 e ss.mm.ii. e art.5 del D. Lgs. 28/2011, 
relativa alla costruzione e l'esercizio di un impianto di produzione di biometano della potenza di 500 smc/h 
alimentato da biomasse, e delle relative opere da realizzarsi nel comune di Policoro (MT) Via Ancona snc.” 
proposto da Policoro Green Società Agricola S.r.l. con sede in via Toti n. 4 del Comune di Policoro;
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DATO ATTO CHE, come riportato nella stessa Determinazione Dirigenziale della Regione Basilicata:
- l'impianto prevede una produzione massima di ca. 500 Smc/h di biometano e sarà realizzato nel 

comune di Policoro (MT) in terreni agricoli destinati allo scopo. L’impianto sarà di proprietà del 
proponente “Policoro Green Società Agricola S.r.l.” su terreni di proprietà privata e sui quali la 
proponente godrà del diritto di proprietà o di analogo diritto reale;

- la produzione del biometano è ottenuta mediante up-grading del biogas generato dal trattamento di 
digestione anaerobica di biomasse derivanti da sottoprodotti agricoli e zootecnici. L'up-grading è il 
processo di separazione del metano (CH4) dalla CO2 e dagli altri gas presenti nel biogas;

- la biomassa vegetale sarà ottenuta da coltivazioni su terreni che il proponente condurrà direttamente o 
indirettamente prevalentemente nel territorio del Comune di Policoro e/o limitrofi, in regime di filiera 
corta. Una parte di altre biomasse vegetali verrà acquisita da imprese e/o industrie agroalimentari 
situate nel territorio. Invece la biomassa di origine animale perverrà dall'attività di allevamenti bovini-
bufalini del territorio oggetto di intervento;

- le aree individuate per realizzare il presente progetto sono ubicate in Policoro, in un appezzamento di 
terreno, avente coordinate 40°11'51.1"N 16°37'45.4"E, ubicato immediatamente a Nord di via Sicilia 
ed a Est di via Ancona, con ingresso da quest’ultima via; le aree sono identificate al Catasto Terreni 
dell’Ufficio Territorio dell’Agenzia delle Entrate di Matera al Foglio 9 del Comune di Policoro, 
Particelle 940 e 942;

EVIDENZIATO CHE:
- il territorio agricolo del comune di Policoro, ed in particolare l’area dove sorgerà l’impianto, ospita 

importanti aziende agricole di elevata qualità e altamente specializzate che tra l’altro, stanno vivendo 
una trasformazione radicale anche grazie all’high-tech che consente di produrre in maniera più 
efficiente e sostenibile, per la quale è in atto un processo sinergico tra le più avanzate tecniche 
agricole e la ricerca scientifica teso al miglioramento non solo delle produzioni locali ma anche al 
rispetto dell’ambiente circostante;

- il territorio del comune di Policoro è sottoposto a vincolo paesaggistico e reca al suo interno la riserva 
naturale denominata “Bosco Pantano” e il parco archeologico di Herakleia che occupa la cosiddetta 
collina del Barone, un’altura di modesta entità (32 m s.l.m.) posta sulla destra idrografica del fiume 
Agri. L’area ospitava l’acropoli della città greca di Herakleia, Eraclea romana;

- Policoro è una città ad elevata vocazione turistica che attira moltissimi visitatori grazie alla sua storia, 
alle sue bellezze naturali e al bellissimo litorale, risultando così del tutto adeguata per chi vuole 
trascorrere un soggiorno all’insegna di storia, natura, relax e ottimo cibo;

RITENUTO CHE:
- Il territorio del comune di Policoro è confinante con il sito ENEA di Trisaia – Rotondella e sconta un 

notevole impatto ambientale, dovuto alla presenza di tale impianto, che si ripercuote sulla salute della 
popolazione oltre ad avere un importante ricaduta sulla qualità dell’aria e dei suoli ad uso agricolo e 
quella delle acque interne, destinate al consumo umano e irriguo;

- l’impianto che si intende realizzare, configurandosi come attività a trattamento biologico, è associato 
a rilevanti impatti odorigeni, ad emissioni in atmosfera e a possibili immissioni in falda che 
aggraverebbero le già difficili condizioni in cui versa l’ambiente e quindi la popolazione residente;

- un’attività di questo tipo non risulta compatibile con le già difficili condizioni in cui versa la salute 
della popolazione residente, la qualità dell’aria, delle acque e dei suoli, la produzione agricola di 
qualità della zona e con la vocazione turistica della città;

RAVVISATA, per le ragioni innanzi dette, la necessità di tutelare gli interessi della collettività e, a tal fine, di 
promuovere ricorso straordinario al Presidente della Repubblica per vedersi riconosciuto l’annullamento e/o 
revoca della sopra citata autorizzazione necessaria alla realizzazione dell’impianto di biometano, anche attraverso una 
nuova valutazione dell’interesse pubblico originario ed anche in ragione delle funzioni di Autorità sanitaria locale che 
il Sindaco riveste, previa acquisizione di un approfondimento tecnico da parte di un esperto in materia, in 
considerazione dei rilevanti interessi ambientali e sanitari, laddove all’esito di tale accertamento ne emerga la 
necessità;

CONSIDERATO, altresì, che il parere espresso dal responsabile del Servizio Finanziario, anche se evidenzia una non 
regolarità contabile per la sola mancanza del programma degli incarichi di studio e consulenza, è comunque 
essenzialmente volto a garantire il rispetto del principio di integrità del bilancio ed il suo effettivo equilibrio, che 
comunque è garantito dalla certificata copertura finanziaria della spesa;

CONSIDERATO, inoltre, che:



- la Giunta organo politico esecutivo che compie gli atti di amministrazione che non siano riservati dalla legge al 
Consiglio e che non rientrino nelle competenze - previste dalle leggi o dallo statuto - del Sindaco, del segretario o 
dei dirigenti ex art. 107 dello stesso T.U. , difatti la Giunta  ha una competenza residuale,  in virtù della quale a 
tale organo sono attribuite tutte quelle materie che la legge o gli statuti non riservano ad altri organi, sia politici 
che burocratici, dell'ente locale;

- sia la Giunta che i dirigenti sono organi cui la legge attribuisce funzioni lato sensu esecutive dell'indirizzo 
politico, il discrimen tra le due competenze è da individuarsi nella diversa natura dei due organi e nel principio 
di separazione tra attività politica e attività gestionale, applicabile, nel caso che ci occupa, alla mancata 
partecipazione alla conferenza di servizi da parte dell’Ufficio Urbanistica del Comune, che, per comportando 
silenzio assenso ai fini del rilascio della Autorizzazione Unica Regionale relativa alla costruzione e l'esercizio di 
un impianto di produzione di biometano alimentato da biomasse, e delle relative opere da realizzarsi nel comune 
di Policoro, non ha espresso un parere tecnico che confortasse l’Amministrazione sulle implicazioni di tale 
impianto su un territorio peraltro a vocazione turistica; 

il presente indirizzo è, pertanto,  adottato dalla Giunta  anche al fine di perseguire il preminente interesse 
pubblico  (art. 97 Cost.), al fine di acquisire elementi tecnici per valutare  l’impatto che il suddetto impianto 
comporti sul territorio comunale;
RITENUTO, per le motivazioni innanzi spiegate, demandare al Dirigente ad interim del V Settore l’adozione di tutti 
gli atti connessi e consequenziali ivi compresa l’assunzione dell’impegno di spesa;

VISTI:
- l’art. 107 del T.U.E.L. approvato col D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;
- il vigente Statuto Comunale;

SU PROPOSTA DEL SINDACO Avv. Enrico BIANCO 

Ad unanimità di voti favorevoli
DELIBERA

 per tutte le motivazioni espresse in premessa, da considerarsi quale parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento, come segue:

1. Di dare indirizzo al Dirigente ad Interim del V Settore affinché proceda alla proposizione del ricorso 
straordinario al Presidente della Repubblica, e negli eventuali successivi gradi di giudizio, previo 
approfondimento tecnico da effettuarsi mediante utilizzo di professionista esterno di comprovata esperienza 
nel campo, per vedersi riconosciuto l’annullamento e/o revoca della Determinazione Dirigenziale n. 
23BE.2024/D.01924 del 30/12/2024, con cui la Regione Basilicata – Direzione Generale dell’Ambiente del 
Territorio e dell’Energia – Ufficio Energia ha rilasciato una “Autorizzazione Unica Regionale ai sensi dell'art. 12 
comma 3 del D. Lgs. 387/2003 e ss.mm.ii. e art.5 del D. Lgs. 28/2011, relativa alla costruzione e l'esercizio di un 
impianto di produzione di biometano della potenza di 500 smc/h alimentato da biomasse, e delle relative opere da 
realizzarsi nel comune di Policoro (MT) Via Ancona snc.”, proposto da Policoro Green Società Agricola S.r.l. con 
sede in via Toti n. 4 del Comune di Policoro, laddove all’esito di tale accertamento ne emerga la necessità;

2. Di dare atto che alla spesa per l’incarico a professionista esterno, per un importo comunque non superiore ad 
€5.000,00, si farà fronte con fondi di bilancio 2025 di cui al cap. 204/9 che presenta adeguata disponibilità; 

3. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 – Co. 4 del D. Lgs. n. 
267/2000, stante l’urgenza di porre in essere tutti gli adempimenti previsti. 

La seduta è stata sciolta alle ore quattordici e otto minuti.

REGOLARITÀ TECNICA

IL RESPONSABILE DEL 

SERVIZIO INTERESSATO

Per quanto concerne la regolarità tecnica esprime parere:
Negativo
in quanto nel corso del procedimento di cui all’autorizzazione 
unica regionale, l’ufficio urbanistica del Comune ha di fatto già 
espresso parere positivo alla realizzazione dell’impianto mediante 
silenzio assenso che ha valore definitivo e vincolante ex art. 14 
della L. 241/1990, ed in quanto l’attuale bilancio non contempla 
un programma di incarichi di studio e consulenza, approvato dal 



Consiglio ai sensi dell'articolo 42, comma 2, del decreto 
legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
Data 26/03/2025

Dirigente ad Interim del V Settore
f.to Ing. Salvatore Pietrantonio DEMARCO

REGOLARITÀ CONTABILE
E 

COPERTURA FINANZIARIA

IL RESPONSABILE DEL 

SERVIZIO INTERESSATO

Per quanto concerne la regolarità contabile esprime parere:
Favorevole di copertura finanziaria evidenziando, comunque, 
la mancanza di regolarità contabile, in quanto l’attuale bilancio 
non contempla un programma di incarichi di studio e consulenza 
approvato dal Consiglio ai sensi dell'articolo 42, comma 2, del 
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
Data 26/03/2025

Responsabile F.F. del II Settore Finanziario
(stante l’incompatibilità del dirigente del Settore II dott.Ivano 

Vitale) 
f.to Dott. Giuseppe Callà 
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Letto, approvato e sottoscritto:

Il Sindaco
f.to Avv. Enrico BIANCO

Il Segretario Generale
f.to Dott.ssa Grazia URICCHIO

(*) Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa.
____________________________________________________________________________________ 

Certificato di esecutività 
(art. 134, comma 3, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267)

S I  C E R T I F I C A

• È stata dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, D.Lgs 267/2000);

Dalla Residenza comunale, li ̀27/03/2025 Il Segretario Generale
 f.to  Dott.ssa Grazia URICCHIO

(*) Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa.

 

________________________________________________________________________________________________________________________ 
Attestazione di pubblicazione

(art. 32, comma 1, L. 18 giugno 2009, n. 69)

Il sottoscritto Segretario Generale
ATTESTA

CHE la presente deliberazione è stata pubblicata all'albo pretorio online a partire dal 27/03/2025 come 
prescritto dall'art. 124 comma 1, D.lgs. 267/2000 (n. 701 REG. PUB.) e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi fino 
al 11/04/2025

Dalla Residenza Municipale ad 27/03/2025

Il Segretario Generale
f.to Dott.ssa Grazia URICCHIO

(*) Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa.

____________________________________________________________________________________________________________________
Attestazione di conformità

(degli artt. 22 e 23 del D.Lgs 82/2005 e successive modifiche e dell’art. 18 del D.P.R. 445/2000 e successive 
modifiche)

• Si attesta che la presente copia informatica è conforme al documento informatico firmato digitalmente 
in originale.

Policoro, li ̀27/03/2025

Il Segretario Generale
f.to Dott.ssa Grazia URICCHIO

(*) Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa.


